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COMUNA TIBANA

NR.9011/24.09.2025

Raspuns o Hficari — Autoritatea Contractanta
Catre: SC SRL

Ref.: Clar wr urnizare si distributie meniu tip sandwich si un fruct” in cadrul Programului

National ,,Masd Sdindtoasd” — Scoala Gimnaziald nr. 1 Domnita, comuna Tibana (ADVI1498869)
1. Intrebare ofertant: La acest moment ne aflim in faza precontractuali (...) solicitarea unei polite de
asigurare apare ca prematura.
Raspuns autoritatea contractanta:

Conform art. 23 alin. (1) din Directiva 2006?123!CE: ., Statele membre pot prevedea cd prestatorii ale caror

servicii prezintd un risc direct §i specific pentru sdndtatea si siguranta beneficiarului (...) incheie o asigurare

de rispundere profesionali corespunzitoare naturii si_gradului de risc.” Prin urmare, cerinta autoritatii

contractante nu este prematura, ci reprezintd o obligatie legald si morald, pentru a garanta ca ofertantii sunt

responsabili fati de riscurile directe asupra vietii copiilor.

2. intrebare ofertant: Activitatea de cat:e}ring nu este o activitate care se asiguri, iar la momentul
achizitionirii unei polite, suma nu se restituie (...) cheltuiala pe care ofertantul o face fira a cunoaste
daca fi va fi atribuit contractul. |

Raspuns autoritatea contractanta

Afirmatia este nefondata. Serv‘lcnle de catenng/ahmenta‘;le publicd fac parte din Clasa 13 — Asigurdri de
raspundere civila generald (Anexa 1 la Lege'a nr. 237/2015 privind autorizarea si supravegherea activitatii de

asigurare). In concluzie, aceste servicii sunt asigurabile si acoperd in mod expres prejudicii cauzate prin

activitati de alimentatie pubhca

3. Intrebare ofertant: Nu se i’ntelege la ce ar trebui sd se raporteze asigurarea, nici ca obiect, nici ca
valoare.
Rispuns autoritatea contractanta:

Obiectul politei: raspunderea civild/profesionala pentru activititi de catering — productie, ambalare, transport si

distributie de produse alimentare.

Valoarea: minimum valoarea contractului, fard TVA.

4. Intrebare ofertant: Asigurarea pentru pagube produse tertilor (...) sens in care cerinfa apare ca
neclara.

Raspuns autoritatea contractanta:
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Nu este o asigurare genericd, ci una specificd domeniului alimentar. fn definifia din art. 23 alin. (3 ) lit. d din

Directiva 2006/123/CE, ,,asigurarea de raspundere profesionald” este ,,0 asigurare incheiatii de un prestator

in vederea raspunderii potentiale fatd de beneficiari (...) decurgand din prestarea serviciului.”

5. Intrebare ofertant: Aritim ci activitatea de catering/alimentatie publici, prin specificul ei, nu poate
produce pagube beneficiarului.
Raspuns autoritatea contractanta:

Aceastd afirmatie este contrazisd de cazuri concrete:

Tasi, Strunga (2024) — 16 elevi spitalizati dupd consumul sandvisurilor;

Mehedinti (2024) — peste 100 de copii imbolndviti, confirmare contaminare cu Listeria;

Suceava (2019) — 9 elevi spitalizati dupd consumul laptelui din programul , Laptele si cornul”.

Aceste spete arati cd activitatea de catering poate produce prejudicii grave si, prin urmare, necesitd asigurare

profesionald.
6. Intrebare ofertant: In cadrul achizitiei publice (...) existd remedii previzute in contract.
Riaspuns autoritatea contractanta:

Remediile contractuale (penalititi, reziliere) nu protejeazd sdndtatea copiilor si nu acoperd daunele medicale

sau morale. Numai polita de asigurare oferd un mecanism de despigubire imediatd a prejudiciilor.

7. Intrebare ofertant: Nu se indica in nici un fel la ce se referi pagubele produse si nici la valoarea politei
(...) precontractual nu existi posibilitatea unei pagube.

Raspuns autoritatea contractanti:

Pagubele vizate sunt imbolndvirea copiilor, spitalizdri, daune morale, pierderi educationale prin_abandon

scolar. Posibilitatea existi oricind in derularea contractului. Prezentarea politei la ofertd este necesard pentru

a demonstra cd operatorul constientizeazd aceste riscuri incd din faza de participare.

8. Intrebare ofertant: Solicitim comunicarea de clarificiiri privind obiectul politei, valoarea acesteia,
categoriile de daune (...) precum si dacd o astfel de asigurare este necesard anterior atribuirii
contractului.

Riaspuns autoritatea contractanta:
Obiect: raspunderea civila/profesionald pentru catering.
Valoare: minimum valoarea contractului fard TVA.

Daune acoperite: toxiinfectii alimentare, contaminiri microbiologice/chimice, deficiente de lant frigorific,

manipulare defectuoasi. Moment: polita se solicitd la ofertd si pe intreaga duratd de executare.
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Mai mult procedura desfagurata de autoritatea contractanta este o procedurd proprie, reglementati de art. 2 alin.

(2) din Legea 98/2016, care consacra principiile nediscrimindrii, tratamentului egal, recunoasterii reciproce,

transparentei, proportionalititii, asumarii raspunderii si utilizarii eficiente a fondurilor publice.

Principiul nediscriminarii
o Autorititile contractante trebuie s se asigure ¢ nu favorizeazi si nu dezavantajeazi niciun operator
economic pe criterii arbitrare (nationalitate, forma juridicd, locul in care 1si desfdgoard activitatea etc.).
o Exemplu: nu se poate impune ca ofertantul si aiba sediul in Romania, daca activitatea se poate desfasura
la fel de bine de cétre un operator stabilit 1n alt stat membru UE.
Principiul tratamentului egal
o Toti ofertantii sau candidatii trebuie tratati iIn mod egal si obiectiv pe parcursul procedurii.
o Aceleasi informatii, termene, criterii de evaluare si reguli se aplica tuturor participantilor.
o Exemplu: daci se accepti clarificari suplimentare de la un operator, aceleasi posibilititi trebuie acordate
tuturor.
Principiul recunoasterii reciproce
e Documentele, cerﬁﬁcatéle si atestatele emise de autoritdti competente dintr-un stat membru trebuie
recunoscute si de cdtre alte state membre.
o Exemplu: un certificat de atestare fiscald eliberat in Franta este valabil si pentru participarea la o
procedura de achizitie din Romania.
Principiul transparentei |
o Procedura trebuie si fie clard, previzibila si deschisa, astfel incat orice operator si aibd acces la
informatiile necesare pentru a formula o ofert.
e Se asigurd prin publicarea anunturilor, prin claritatea documentatiei de atribuire, prin comunicarea
motivelor pentru care o (I)ferté a fost respinsa.
e Scop: evitarea arbitrarului si cresterea increderii in procedurd.
Principiul proportionalitatii
o Cerintele impuse trebuie si fie adecvate, justificate si proportionale cu obiectul achizitiei.
¢ Nu se pot solicita condi;ii excesive care nu sunt strict necesare.
o Exemplu: pentru o achizitie de mobilier scolar nu se poate cere experientd anterioara in lucrari de
constructii mari.
Principiul asumairii raspunderii
o Autoritatea contractanti si persoanele implicate in derularea procedurii raspund pentru deciziile luate.

o Se evita transferarea nejustificati a rdspunderii catre alti actori.
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» Responsabilitatea vizeazi legalitatea, oportunitatea si corectitudinea intregului proces (inclusiv alegerea

procedurii, modul de evaluare, semnarea contractului).
Principiul utilizirii eficiente a fondurilor publice

o Achizitiile trebuie sa asigure valoare pentru bani (,,value for money”), adicd cel mai bun raport intre
pret, calitate si beneficii pe termen lung.

o Nu se urmireste doar pretul cel mai mic, ci si criterii legate de calitate, durabilitate, costuri pe ciclul de
viata.

o Se interzice risipa, fragmentarea artificiald a contractelor sau achizitiile facute doar pentru a consuma
bugetul.

Aceste principii constituie temelia achizitiilor publice, fiind obligatorii pentru toate autoritatile
contractante si avand ca scop final: concurentd reald, acces liber pe piatd, tratament corect al ofertantilor sio
utilizare responsabild a banului public.

in calitate de autoritate contractantd, suntem indreptititi s3 luim toate masurile legale necesare pentru ca
beneficiarii — copii dintr-o zona defavorizatd, cu acces dificil la servicii medicale — si beneficieze de servicii de
calitate, sigure si conforme. Ignorarea acestor riscuri ar insemna expunerea deliberata a elevilor la consecinte
grave, cu efecte ireversibile asuf)ra sanatatii si vietii acestora.

In numeroase spete analizate clle Consiliul National de Solutionare a Contestatiilor (CNSC) si ulterior
confirmate de instantele de contencios administrativ, s-a statuat in mod constant ca:

v Autoritatea contractanti are o marji de apreciere in stabilirea conditiilor contractuale, inclusiv a
unor cerinte suplimentaré fatd de cele previzute expres in legislatia primaré (Legea nr. 98/2016, HG nr.
395/2016), cu respecte;rea principiilor transparentei, proportionalitdtii si tratamentului egal al
operatorilor economici.

v Introducerea de conditii suplimentare este permisa atata timp cat:

o au o legituri directii cu obiectul contractului,
e sunt justilﬁcate de specificul serviciului ce urmeaza a fi prestat,
e urmiresc protejarea interesului public (siguranta beneficiarilor, calitatea serviciului,
continuitatea activitatii).
In cazul Serviciilor de :catering scolar — CNSC si instantele au validat cerinte suplimentare precum
prezentarea unor certificate de calitate si siguranta alimentard, asiguréri de raspundere civild pentru prejudicii

cauzate elevilor, ori respectarea unor diete speciale. Argument: protejarea sdndtditii_copiilor si prevenirea

riscurilor alimentare.
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Autoritatea contractanti nu doar ca are dreptul, ci si obligatia de a introduce conditii suplimentare
acolo unde natura serviciului implicd riscuri semnificative pentru sinitatea, siguranta sau bunastarea
beneficiarilor.

Concluzie finala
Prin coroborarea art. 23 din Directiva 2006/123/CE, art. 2 alin. (2) si art. 39 din Legea 98/2016, precum

si HG nr. 23/2025, mentinerea cerintei este legald, proportionald si indispensabild.

Lipsa acestei polite nu ar fi doar o neconformitate administrativ, ci o acceptare deliberatd a unui risc

real de tmbolndvire gravid sau_deces al _copiilor. Intr-o comunitate defavorizatd, unde accesul la_servicii

medicale este intdrziat, renuntarea la aceastd masurd ar constitui o culpa juridicd si morald de o gravitate

extrema, de neconceput intr-un stat de drept.
COMPARTIMENT ACHIZITII PUBLICE,
MATEI MIHAELA-ANDREEA



