
 

 

 

RAPORT DE SPECIALITATE 

privind aprobarea Bugetului Local al Comunei Tibana pe anul 2026 

 

Nr. 7542/05.05 2026 

I. TEMEI LEGAL 

Prezentul raport este elaborat in temeiul art. 41 alin. (3) din Legea nr. 273/2006 si in conformitate cu: 

• Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale; 

• Legea nr. 53/2003 -- Codul Muncii, republicat; 

• Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice; 

• Legea nr. 448/2006 privind protectia drepturilor persoanelor cu handicap, republicata; 

• Legea nr. 207/2015 privind Codul de Procedura Fiscala; 

• Legea nr. 72/2013 privind combaterea intarzierii in executarea obligatiilor de plata; 

• Ordinul MFP nr. 1792/2002 -- Normele metodologice ALOP; 

• Regulamentul (UE) 2021/1060 -- etichetarea cheltuielilor de climat si mediu; 

• OUG nr. 57/2019 privind Codul Administrativ. 

 

II. ANALIZA PROIECTULUI BUGETULUI LOCAL PE ANUL 2026 

Bugetul local al Comunei Tibana pe anul 2026 a fost dimensionat pe baza fundamentarilor realizate 

de compartimentele de specialitate, tinand cont de executia bugetara a anului 2025 si obiectivele de investitii 

asumate. 
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A. VENITURI BUGETARE -- SINTEZA 

Categorie venituri Suma estimata 

Venituri proprii (impozite, taxe locale) 10.650.000 lei 

Sume defalcate din TVA 6.086.250 lei 

Subventii de la bugetul de stat (inclusiv AFM) 22.500.000 lei 

TOTAL VENITURI BUGET LOCAL 2026 39.236.250 lei 

 

B. CHELTUIELI BUGETARE PE CAPITOLE 

Capitol bugetar Suma alocata Pondere 

51.02 -- Autoritati Publice 4.100.000 lei 10,35% 

54.02 -- Fond de Rezerva Bugetara 25.000 lei 0,06% 

61.02 -- Ordine Publica 65.000 lei 0,16% 

65.02 -- Invatamant 2.909.600 lei 7,34% 

66.02 -- Sanatate 120.000 lei 0,30% 

67.02 -- Cultura, Recreere, Religie 152.700 lei 0,39% 

68.02 -- Asistenta Sociala 7.917.000 lei 19,98% 

70.02 -- Servicii si Dezv. Publica 20.715.000 lei 52,29% 

80.02 -- Actiuni Economice 1.000.000 lei 2,52% 

84.02 -- Transporturi (Drumuri si Poduri) 2.610.000 lei 6,59% 

TOTAL CHELTUIELI 39.614.300 lei 100% 

 

Nota: Deficitul de 378.050 lei se acopera din excedentul reportat din 2025 (378.053,34 lei), potrivit 

art. 58 alin. (1) din Legea nr. 273/2006. 

III. OBLIGATIA LEGALA DE PLATA PRIORITARA A DREPTURILOR SALARIALE 

Compartimentul Financiar-Contabil subliniaza ca plata drepturilor salariale reprezinta obligatia cu 

cea mai inalta prioritate in executia bugetului local. 

Codul Muncii -- Legea nr. 53/2003, art. 167: 

(1) Salariile se platesc inaintea oricaror alte obligatii banesti ale angajatorilor. (2) Salariul 

reprezinta o creanta privilegiata fata de celelalte creante ale angajatorului. Creantele privilegiate 

ale salariatilor vor fi platite inaintea celorlalte creante ale angajatorului. 

Legea nr. 153/2017, art. 7: 

Drepturile de natura salariala prevazute in prezenta lege se suporta din bugetele prevazute la art. 1 

alin. (2) si se asigura cu prioritate in raport cu alte cheltuieli ale acestora. Ordonatorul de credite 

are obligatia sa aloce cu prioritate sumele necesare acoperirii drepturilor de personal fata de orice 

alta categorie de cheltuieli. 



 

Legea nr. 448/2006, art. 42 alin. (4): 

Plata salariului asistentului personal se face de catre consiliile locale in a caror raza teritoriala isi 

are domiciliul persoana cu handicap, in ultima zi lucratoare a fiecarei luni, pentru luna in curs. 

Nerespectarea constituie contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 5.000 lei la 10.000 lei. 

 

 

IV. ORDINEA DE STINGERE A OBLIGATIILOR BUGETARE 

1. Drepturi salariale ale personalului angajat -- prioritate absoluta (art. 167 C. Muncii, art. 7 Legea 

153/2017); 

2. Salarii asistenti personali -- obligatoriu ultima zi lucratoare a lunii (art. 42 alin. 4, Legea 448/2006); 

3. Contributii sociale si impozite aferente drepturilor salariale; 

4. Obligatii fiscale fata de bugetul de stat, in ordinea vechimii (art. 165 CPF); 

5. Plati catre furnizori -- termen maxim 30 zile (art. 7, Legea 72/2013; penalitati 0,1%/zi); 

6. Dobanzi si penalitati de intarziere acumulate; 

7. Alte obligatii restante, in ordinea vechimii. 

V. ANGAJAREA CHELTUIELILOR -- PROCEDURA ALOP 

Etapa 1 -- ANGAJAREA: Nicio cheltuiala nu se angajeaza fara credit bugetar aprobat si viza CFP. Orice 

angajare peste limita creditelor aprobate atrage raspunderea ordonatorului (art. 14 Legea 273/2006). 

Etapa 2 -- LICHIDAREA: Verificarea realitatii sumei datorate pe baza documentelor justificative 

(facturi, procese-verbale de receptie, state de plata). 

Etapa 3 -- ORDONANTAREA: Confirmarea de catre ordonatorul de credite ca bunurile au fost 

livrate/serviciile prestate si ca plata poate fi efectuata. 

Etapa 4 -- PLATA: Efectuata prin Trezoreria Statului, exclusiv in limita creditelor deschise. Plata fara 

parcurgerea etapelor anterioare este nula de drept (art. 54 alin. 1, Legea 273/2006). 

 

ETICHETAREA CHELTUIELILOR BUGETARE DE INVESTITII -- DIMENSIUNEA DE 

MEDIU SI CLIMA 

In conformitate cu cerintele Regulamentului (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al 

Consiliului, cu Ghidul Comisiei Europene privind etichetarea climatica si a cheltuielilor legate de 

biodiversitate, precum si cu normele metodologice nationale emise de Ministerul Finantelor, cheltuielile de 

investitii ale Comunei Tibana pe anul 2026 au fost clasificate pe trei categorii de etichete: VERDE 

(contribuie semnificativ la obiectivele de clima/mediu), MARO (risc de impact negativ asupra mediului -- 

combustibili fosili) si NEUTRU/MIXT (fara impact direct relevant). 

 



 

Definitia categoriilor de etichetare: 

 VERDE -- Cheltuieli care contribuie substantial la obiectivele de mediu si clima: infrastructura de 

apa/canalizare (reducere poluare, gospodarirea resurselor hidrologice), energie din surse regenerabile, 

eficienta energetica a cladirilor (termoizolare, inlocuire sarpanta), statii de incarcare electrica, colectare 

deseuri. Coeficient de etichetare: 100%. 

 MARO -- Cheltuieli cu potential impact negativ asupra mediului: achizitia de centrale termice pe 

combustibil solid (lemn/carbune) care implica ardere de biomasa sau combustibili fosili. Coeficient de 

etichetare: 100% (risc negativ). Trebuie monitorizate in raportarea de sustenabilitate. 

 NEUTRU/MIXT -- Cheltuieli care nu au o contributie directa semnificativa la obiectivele de 

clima/mediu si nici un impact negativ relevant: lucrari de drumuri, poduri, constructii de terenuri sportive, 

cladiri administrative, dispensare medicale, planuri urbanistice. Coeficient de etichetare: 100%. 

 

Sinteza etichetarii pe capitole bugetare (mii lei): 

Capitol 
BL 

(mii lei) 

Total 

(mii lei) 

Verde 

BL 

Verde 

Total 

Maro 

BL 

Maro 

Total 

Neutru 

BL 

51.XX Autoritati Publice 50 50 - - - - 50 

65.XX Invatamant 95 95 20 20 25 25 50 

66.XX Sanatate 120 120 - - - - 120 

70.XX Locuinte, Servicii Publ. 415 20.415 415 20.415 - - - 

84.XX Transporturi 1.930 2.080 - - - - 1.930 

TOTAL INVESTITII 2.610 22.760 435 20.435 25 25 2.150 

 

Proiectele etichetate VERDE -- contributia la obiectivele de mediu: 

Capitol Obiectiv de investitii 
BL 

(mii lei) 

Total 

(mii lei) 

70.XX Capacitati producere energie surse regenerabile, com. Tibana 80,00 80,00 

70.XX Alimentare cu apa sat Tibana, Poiana Manastirii, Alexeni, Moara Ciornei, 

Garbesti 

130,00 130,00 

70.XX Infiintare sistem alimentare cu apa si canalizare sat Domnita (art.71.01) 0,00 20.000,00 

70.XX Infiintare sistem alimentare cu apa si canalizare sat Domnita (art.71.3) 150,00 150,00 

70.XX Alimentare cu apa sat Oproaia 20,00 20,00 

70.XX Container pentru deseuri textile 10,00 10,00 

70.XX Statie incarcare electrica 25,00 25,00 



 

65.XX Lucrari reparatii/inlocuire sarpanta + termoizolare corp B Sc.Profesionala 

Tibana 

10,00 10,00 

65.XX Lucrari reparatii/inlocuire sarpanta + termoizolare corp B Sc.Profesionala 

Tibana 

10,00 10,00 

 

Proiectele etichetate MARO -- impact potential negativ asupra mediului: 

Capitol Obiectiv de investitii 
BL 

(mii lei) 

Total 

(mii lei) 

65.XX Achizitie centrala pe lemne Scoala Gimnaziala Domnita (pt Scoala 

Runcu) 

25,00 25,00 

 

 

 

 

Indicatori sintetici de etichetare (raportati la total investitii 2026): 

Categorie 

Suma 

(mii 

lei) 

Pondere Observatii 

Cheltuieli VERZI (clima + mediu) 20.435 

mii lei 

89.8% Contribuie substantial la 

obiectivele de mediu 

Cheltuieli MARO (impact negativ) 25 mii 

lei 

0.1% Risc de impact negativ -- 

monitorizare obligatorie 

Cheltuieli NEUTRE/MIXT 2.300 

mii lei 

10.1% Fara impact relevant la 

obiectivele de clima 

TOTAL INVESTITII 2026 22.760 

mii lei 

100% -- 

 

Observatie privind proiectul major de apa-canalizare sat Domnita: 

Obiectivul "Infiintare sistem de alimentare cu apa si canalizare in sat Domnita, Comuna Tibana, 

jud. Iasi" -- finantat prin AFM in suma de 20.000.000 mii lei -- este etichetat 100% VERDE, 

intrucat contribuie substantial la obiectivele de mediu prin: (i) imbunatatirea calitatii apei potabile 

si protejarea sanatatii populatiei; (ii) reducerea poluarii solului si a apelor freatice prin 

colectarea si epurarea apelor uzate; (iii) gospodarirea durabila a resurselor hidrologice la nivel 

local. Ponderea acestui proiect reprezinta 87,9% din totalul cheltuielilor etichetate VERDE si 

87,9% din totalul programului de investitii 2026. 



 

 

 

Temeiul legal al procedurii de etichetare: 

• Regulamentul (UE) 2021/1060 al Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitiile comune 

pentru fondurile structurale si de coeziune -- Anexa I (Coeficienti pentru sprijinul obiectivelor in 

domeniul climei) si Anexa II (Coeficienti pentru sprijinul obiectivelor in domeniul biodiversitatii); 

• Ghidul tehnic al Comisiei Europene privind etichetarea cheltuielilor publice pentru clima si biodiversitate 

in cadrul programelor operationale 2021-2027; 

• Normele metodologice emise de Ministerul Finantelor privind clasificarea si raportarea cheltuielilor 

bugetare de investitii pe dimensiunea de mediu si climat, aplicabile unitatilor administrativ-teritoriale 

incepand cu exercitiul bugetar 2024; 

• Obligatia de raportare anuala catre Ministerul Finantelor a raportului privind rezultatele etichetarii 

cheltuielilor bugetare, conform art. 58 alin. (4) din Legea nr. 273/2006, astfel cum a fost completat prin 

reglementarile europene aplicabile. 

 

Compartimentul Financiar-Contabil confirma ca etichetarea cheltuielilor de investitii din bugetul 

local 2026 a fost realizata in conformitate cu metodologia in vigoare si ca raportul de etichetare va fi transmis 

autoritatilor competente in termenele legale. Ponderea cheltuielilor VERZI din bugetul local propriu este de 

16,7% (435 mii lei din 2.610 mii lei), iar in totalul programului de investitii (inclusiv credite externe AFM) 

atinge 89,8% (20.435 mii lei din 22.760 mii lei), ceea ce demonstreaza angajamentul Comunei Tibana fata de 

obiectivele de sustenabilitate. 

 

VII. CONCLUZII SI AVIZ 

In urma analizei efectuate, Compartimentul Financiar-Contabil al Primariei Comunei Tibana constata 

ca proiectul bugetului local pe anul 2026 a fost elaborat cu respectarea cadrului legal in vigoare, ca 

prevederile privind prioritatea cheltuielilor de personal sunt garantate, procedura ALOP va fi respectata in 

integralitate, ordinea de stingere a obligatiilor va fi aplicata conform legii, iar etichetarea cheltuielilor de 

investitii a fost realizata conform metodologiei europene si nationale aplicabile. 

AVIZ FAVORABIL 

Compartiment Financiar-Contabil, 

 

Semnatura: ___________________ 

CUCOS OANA-MIHAELA 
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